	[image: image1.emf]
ООО «Медфарма-Сервис»

160019, г. Вологда, ул. Чернышевского, д.118

Тел./факс (8172) 54-64-54 (многоканальный)

ИНН 3525255572 / КПП 352501001

ОКПО 90442629 ОКВЭД 33.13
Р/с 40702810812000008562 

Вологодское отделение №8638 ПАО Сбербанк
к/с 30101810900000000644

БИК 041909644

e-mail: medfarma-service@mail.ru
             medfarma.medfarma@mail.ru
Исх. №___ от «____» ______________2021 г.

Вх. №___ от «____» _______________2021 г.


	Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области

160000, г. Вологда, ул. Пушкинская, д. 25

Заявитель – ООО «Медфарма-Сервис»

160019, г. Вологда, ул. Чернышевского, д.118

Уполномоченное учреждение – Государственное казенное учреждение Вологодской области «Центр закупок» 

160001, г. Вологда, ул. Мальцева, д. 7
Копия – Бюджетное учреждение здравоохранения Вологодской области «Кирилловская центральная районная больница»
161100, Вологодская обл, Кирилловский р-н, Кириллов г, ул. Братства, 5; 
Бюджетное учреждение здравоохранения Вологодской области «Междуреченская центральная районная больница»
161050, Вологодская обл, Междуреченский р-н, Шуйское с, ул. Советская, 23/Б; 
Бюджетное учреждение здравоохранения Вологодской области «Шекснинская центральная районная больница»
162560, Вологодская обл, Шекснинский р-н, Шексна рп, ул. Ленина, 22; 
Бюджетное учреждение здравоохранения Вологодской области «Грязовецкая центральная районная больница»
162000, Вологодская обл, Грязовецкий р-н, Грязовец г, ул. Гражданская, 20;

Бюджетное учреждение здравоохранения Вологодской области «Никольская центральная районная больница»
161440, Вологодская обл, Никольский р-н, Никольск г, ул. Володарского, 10. 



ЖАЛОБА

на положения документации о совместном электронном аукционе 

№ 0830500000221002218.

	1 
	Наименование объекта закупки
	Поставка медицинских изделий (система рентгеновская диагностическая стационарная общего назначения, цифровая), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия

	2 
	Форма торгов
	Электронный аукцион

	3 
	Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке
	www.zakupki.gov.ru


	4 
	Адрес электронной площадки в сети Интернет
	http://www.sberbank-ast.ru


	5 
	ИКЗ
	213351100200335110100100210020000244

212351300052335290100100280012660244

212352400494635240100100110012660244

212350900556835090100100040230000244
212351400132935140100100060190000244

	6 
	Номер извещения
	0830500000221002218

	7 
	Начальная (максимальная) цена контракта
	70 130 400,00

	8 
	Дата и время окончания подачи заявок
	06.09.2021 07:00 (МСК)


Доводы жалобы:

1. В аукционной документации при описании объекта закупки заказчиком установлены требования к поставляемому оборудованию, отвечающие характеристикам конкретной модели оборудования, что приводит к ограничению количества участников закупки, способных поставить товар, отвечающий потребностям заказчика.

Изучив требования аукционной документации, мы считаем, что предложенному Описанию объекта закупки соответствует модель единственного производителя – УП «АДАНИ», Беларусь.
	Диапазон вертикального перемещения излучателя:

	Минимальная высота оси пучка рентгеновского излучения от пола
	см
	
	44

	Максимальная высота оси пучка рентгеновского излучения от пола
	см
	201
	


Необходимость в подъеме излучателя на высоту не менее 2 метров является конструктивной особенностью аппаратов УП «АДАНИ», не несет клинической ценности для заказчика и ограничивает конкуренцию.

	Стойка для вертикальной рентгенографии
	
	
	
	Наличие

	Диапазон изменения высоты центра:
	
	
	
	

	минимальная высота центра от пола 
	см
	
	34
	

	Диапазон изменения высоты центра
	см
	
	
	34-182


Также, для стойки вертикальной рентгенографии, подъем центра от пола на 182 см избыточен, и не используется в реальной практике рентгенологии.
	Длина деки стола
	см
	245

	Ширина деки стола
	см
	87


Длина деки в 245 см не имеет клинического обоснования, поскольку это значение слишком велико, а именно – таких пациентов, и даже с параметрами, приближенными к данному значению, не бывает. Данный параметр является искусственным и ограничивает конкуренцию в пользу одного из участников рынка.
Данный довод подтверждается информацией из открытых источников:

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0162200011821000947
Несмотря на то, что в ответе на запрос о разъяснении положений аукционной документации Заказчик ссылается на проведенный мониторинг рынка и утверждает, что требованиям технического задания соответствует оборудование более чем одного производителя, и ссылается на открытые источники и конкретные полученные коммерческие предложения и приводит ссылки на контракты:
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2090102408521000074

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2291900714021000104

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=3614401397121000012

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2782001368021000147

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2780109046421000155

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=1440106137521000075

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2420534966421000669

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=0153200006614000773

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2056204455021000438

изучение данных контрактов позволяет сделать вывод, о том, что Заказчик предоставляет недостоверную информацию, так как оборудование, поставляемое по данным контрактам, не 

соответствует требованиям оспариваемой аукционной документации по следующим основаниям:
	Показатель объекта закупки
	Единица измерения показателя  (при наличии)
	Значения показателей
	Обоснование применения показателя
	Соответствующие значения, указанные в контрактах

	
	
	Значение показателя, которое может изменяться
	Значение показателя, которое не может изменяться
	
	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2090102408521000074


	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2291900714021000104


	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=3614401397121000012


	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2782001368021000147


	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2780109046421000155


	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=1440106137521000075


	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=2420534966421000669
	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=0153200006614000773


	https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2056204455021000438



	
	
	Мини-мальное значение 
	Макси-мальное значение 
	
	
	Комплекс рентгеновский диагностический цифровой "МЕДИКС-РЦ-"АМИКО" (исполнение 2)
	Комплекс рентгеновский диагностический цифровой «МЕДИКС-РЦ-«АМИКО» по ТУ 9442-002-40198845-2011 (исполнение 2
	Комплекс рентгеновский диагностический цифровой «МЕДИКС-РЦ-«АМИКО» (исполнение 2)


	Комплекс рентгеновский диагностический цифровой «РЕНЕКС-РЦ»


	Комплекс рентгеновский диагностический цифровой «РЕНЕКС-РЦ»


	Аппарат рентгенографический цифровой АРЦ – «ОКО»
	Аппарат рентгенографический цифровой АРЦ- «ОКО»
	Комплекс рентгеновский диагностический «УниКоРД-МТ»
	Комплекс рентгеновский диагностический «Диаком» по ТУ 9442-001-86112671-2009

	Размеры деки стола:
	
	
	
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 6.1.16.1 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на особенностях конфигурации имеющегося рентгеновского кабинета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Длина деки стола
	см
	245
	
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 6.1.16.1 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на особенностях конфигурации имеющегося рентгеновского кабинета.
	230
	230
	225
	220
	230
	250
	250
	232
	230

	Ширина деки стола
	см
	87
	
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п. 6.1.16.1 ГОСТ Р 55772-2013
	76,5
	76,5
	75
	80
	85
	87
	87
	80
	76,6

	Стойка для вертикальной рентгенографии
	
	
	
	Наличие
	Установлено заказчиком в соответствии с п. 6.1.17.1 ГОСТ Р 55772-2013  
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Диапазон изменения высоты центра:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	минимальная высота центра от пола 
	см
	
	34
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 7.2 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на необходимости обеспечения закупки оборудования, обеспечивающим минимальную высоту центра при вертикальной рентгенографии  
	36,6
	40
	40
	40
	37
	36
	35
	
	35

	Диапазон изменения высоты центра
	см
	
	
	34-182
	Установлено заказчиком в соответствии с п. 6.1.17.1 ГОСТ Р 55772-2013  
	36,5-200
	40-195
	40-194
	40-190
	37-206
	36-200
	35-188
	
	35-200


2. Считаем, что Заказчиком некорректно составлен документ «Обоснование невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Заказчик приводит недостоверную информацию в отношении Комплекса рентгеновского диагностического цифрового «РЕНЕКС-РЦ» по ТУ 9442-022-54839165-2004. Заказчик утверждает, что данный аппарат не соответствует требованиям аукционной документации, так как значение показателя скорости вращения анода составляет 9000 об/мин, тогда как Заказчику требуется не менее 10000 об/мин.

Тем не менее, информация из открытых источников ((https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/rpec/common-info.html?regNumber=03583003291210000220001) подтверждает, что показатель скорости вращения анода Комплекса рентгеновского диагностического цифрового «РЕНЕКС-РЦ» по ТУ 9442-022-54839165-2004 составляет 10000 об/мин.

3. Заказчиком установлены требования к объекту закупки, ограничивающие конкуренцию.

3.1.

	Показатель объекта закупки
	Единица измерения показателя  (при наличии)
	Значения показателей
	Обоснование применения показателя

	
	
	Значение показателя, которое может изменяться
	Значение показателя, которое не может изменяться
	

	
	
	Мини-мальное значение 
	Макси-мальное значение 
	
	

	Размеры деки стола:
	
	
	
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 6.1.16.1 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на особенностях конфигурации имеющегося рентгеновского кабинета

	Длина деки стола
	см
	245
	
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 6.1.16.1 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на особенностях конфигурации имеющегося рентгеновского кабинета.

	Ширина деки стола
	см
	87
	
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п. 6.1.16.1 ГОСТ Р 55772-2013


В качестве обоснования установления минимально устраивающей заказчика длины 245 см приводится «основано на особенностях конфигурации имеющегося рентгеновского кабинета». При этом в документации не содержится никаких данных по габаритам и конфигурации 5 кабинетов в разных лечебных учреждениях Вологодской области, в которых планируется поставка и установка оборудования.  Кроме того, данное требование является абсолютно избыточным (рост самого высокого человека России 2,24 м) и не дает никаких клинических преимуществ, а только ограничивает возможность участия иных потенциальных поставщиков. 

3.2. Согласно «МУ 2.6.1.2944-11. 2.6.1. Ионизирующее излучение, радиационная безопасность. Контроль эффективных доз облучения пациентов при проведении медицинских рентгенологических исследований. Методические указания» (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 19.07.2011г.) (ред. от 30.10.2019г.), а также многочисленным атласам рентгеновских укладок, практически все виды исследований, которые могут проводиться на столе снимков, подразумевают фокусное расстояние не более 100 см. Поэтому большинство ведущих мировых производителей выпускают оборудование с максимальным фокусным расстоянием для стола снимков в диапазоне 100-120 см. 

	Показатель объекта закупки
	Единица измерения показателя  (при наличии)
	Значения показателей
	Обоснование применения показателя

	
	
	Значение показателя, которое может изменяться
	Значение показателя, которое не может изменяться
	

	
	
	Мини-мальное значение 
	Макси-мальное значение 
	
	

	Максимальное расстояние фокус-приемник при рентгенографии
	см
	156
	
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 7.2 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на необходимости обеспечения закупки оборудования, обеспечивающим проведение исследований с достаточным расстоянием фокус-приемник.


Установление ограничения для этого параметра не менее 156 см не может иметь практического применения. При этом ограничивает возможность участия всех отечественных производителей. 

3.3. При описании объекта закупки нижеуказанные характеристики противоречат друг другу. При рентгенологических исследованиях центр пучка рентгеновского излучения и центр приемника излучения (приемника изображения) должны быть на одной высоте  (на одной оси).

	Показатель объекта закупки
	Единица измерения показателя  (при наличии)
	Значения показателей
	Обоснование применения показателя

	
	
	Значение показателя, которое может изменяться
	Значение показателя, которое не может изменяться
	

	
	
	Мини-мальное значение 
	Макси-мальное значение 
	
	

	Минимальная высота оси пучка рентгеновского излучения от пола
	см
	
	44
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 7.2 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на необходимости обеспечения закупки оборудования, обеспечивающим проведения востребованных исследований

	минимальная высота центра (приемника излучения вертикальной стойки снимков) от пола 
	см
	
	34
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 7.2 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на необходимости обеспечения закупки оборудования, обеспечивающим минимальную высоту центра при вертикальной рентгенографии  


В текущем виде параметры противоречат логике и клинической практике, а также ограничивают возможность участия поставщиков с аппаратами отечественных производителей.
3.4. Следующий параметр  является избыточным, не имеющим клинического обоснования, и ограничивающим возможность участия потенциальных поставщиков оборудования.

	Показатель объекта закупки
	Единица измерения показателя  (при наличии)
	Значения показателей
	Обоснование применения показателя

	
	
	Значение показателя, которое может изменяться
	Значение показателя, которое не может изменяться
	

	
	
	Мини-мальное значение 
	Макси-мальное значение 
	
	

	Максимальное расстояние фокус-приемник при рентгенографии на стойке
	см
	300
	
	
	Установлено заказчиком в соответствии с п 7.2 ГОСТ Р 55772-2013 и основано на необходимости обеспечения закупки оборудования, обеспечивающим максимальное расстояние фокус-приемник при вертикальной рентгенографии.


В медицинской практике нет таких исследований, для которых могло бы потребоваться минимальное фокусное расстояние 300 см. Для какого из исследований «вертикальной рентгенографии» планируется применение данного параметра? Какими должны быть параметры экспозиции? Какими методическими указаниями и нормативами должен руководствоваться рентгенолаборант, выбирая фокусное расстояние 300 см?

Кроме того, практическая реализация самой возможности установки данного чрезмерного фокусного расстояния напрямую связана с размерами и формой помещения, в котором планируется установка рентгеновского комплекса. При этом документация об аукционе данных сведений не содержит. 

В соответствии с частью 1 статьи 105 Закона о контрактной системе любой участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право обжаловать в судебном порядке или в контрольном органе в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. 

Считаем, что действия Заказчика содержат признаки нарушения положений Закона о контрактной системе (ст. 33), Закона о защите конкуренции. 

В соответствии с частью 3 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба на положения документации о закупке может быть подана любым участником закупки до окончания установленного срока подачи заявок. 

На основании вышеизложенного, 

ПРОСИМ:

1. Принять и рассмотреть настоящую жалобу по существу в порядке и в сроки, установленные законодательством РФ. 

2. Приостановить срок подачи заявок по закупке до рассмотрения по существу настоящей жалобы. 

3. Отменить закупку. 

4. Провести проверку на предмет соблюдения Заказчиком требований законодательства в сфере закупок, защиты конкуренции. 

5. Обязать Заказчика внести изменения в положения документации, ограничивающие конкуренцию, а именно внести изменения в описание объекта закупки таким образом, чтобы технические характеристики подходили под оборудование нескольких производителей одной ценовой линейки. 

Приложения: 

1. Документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего жалобу; 

2. Аукционная документация; 

3. Копия свидетельства ИНН ООО «Медфарма-Сервис»;

4. Копия свидетельства ОГРН ООО «Медфарма-Сервис»;

5. Выписка из ЕГРЮЛ от 03.09.2021г.


.

             Директор
           А.И. Сорокин

